Fazer o que ainda nao foi feito

Por mais que se fale das agéncias de ratings ou dos mercados, com 0 mesmo
escarnio com que comentadores desportivos falam de arbitros, o facto é que vai ser
cada vez mais caro pedir emprestado ao estrangeiro. Com a divida publica a
ultrapassar os 140 mil milhdes de euros, 0s encargos com 0s juros vao aumentar
substancialmente. A Comissao Europeia prevé que 3.5% da riqueza produzida no
Nnosso pais sera canalizada para o pagamento dos juros da divida publica ja em 2011.
Se os juros comem a mesa com a gente, Portugal vai comecar a servir banquetes
enquanto come caldo verde.

Este processo de endividamento tera de ser contido e revertido. Por isso, ainda
que possa ser contra-producente reduzir a despesa publica numa fase negativa do
ciclo econdmico, nao temos outra solugao. Problema complicado é como o fazer. Por
muito que se reduzam os “desperdicios”, 0 nimero das administragcdes publicas ou o
namero de cargos politicos, que é importante para melhorar a eficiéncia do Estado,
estas medidas terdo sempre pouco peso. Qualquer solugéo efectiva tera de incluir uma
reducao significativa e abrangente dos salarios no sector publico.

A primeira reacgado a proposta de um corte dos salarios no sector publico sera
sempre negativa. No entanto, € preciso ter coragem para a discutir sem preconceitos
pois, nunca pondo em causa a importancia dos funcionarios publicos, existem razdes
que a sustentam.

O processo de determinagao dos salarios na funcao publica é muito diferente do
sector privado. Imaginemos uma fabrica onde as remuneragcdes aumentam
sucessivamente acima da produtividade. O momento chegara em que os custos tornar-
se-ao superiores ao preco praticado no mercado, condenando a empresa a abandonar
a actividade. Ora, no sector publico ndo existe um mecanismo similar para corrigir
aumentos excessivos de salérios relativamente ao sector privado, que se acumulam
com o passar dos anos, por efeito dos ciclos politicos e da pressao sindical.

Efectivamente, em Portugal esta tendéncia existe. Em 2005, 13.5% da
populacao activa trabalhava para o Estado, um nivel inferior a média na zona Euro.
Mas enquanto os paises da zona Euro gastavam 11% do PIB com a massa salarial,
Portugal gastava 14.5%. A Suécia, onde o Estado empregava 28.3% da populacao
activa, gastava 15.8% do PIB. Isto mostra que o problema nao esta no emprego
publico, mas sim nos seus salarios.



E natural que o salario médio seja mais elevado no sector publico, pois emprega
mais licenciados. Mas estudos do Banco de Portugal mostram que, em média, pessoas
com caracteristicas similares (educacdo, experiéncia, etc.) recebem mais no sector
publico. Este “prémio”, que era de 9% em 1996, aumentou para 16% em 2005.

Para além de vencimentos mais elevados, a generalidade dos trabalhadores do
Estado tem um outro beneficio extraordinério relativamente ao sector privado: a
seguranca. Ao oferecer salarios mais elevados e mais seguranca, o Estado cria uma
assimetria enorme no mercado de trabalho. Entre os sintomas desta assimetria estdo o
namero de candidaturas por cada vaga aberta no sector publico, a pressao junto do
poder politico para os jobs for the boys, enquanto sdo poucos os trabalhadores do
Estado a despedirem-se para ir trabalhar no sector privado.

A reducdo dos saléarios no sector publico deve ser vista como uma medida
estrutural para atenuar esta assimetria. Mas, dada a conjuntura de crise econémica e
orcamental, acaba por ser a melhor opcao para cortar a despesa. Embora esta reducéo
tenha um efeito negativo na procura, este é certamente mais fraco do que outro tipo de
cortes. O emprego publico, o investimento publico ou o subsidio de desemprego sao
componentes da despesa mais fortes a estimular a economia e como tal é mais
desaconselhado a sua redugao durante uma recessao.

Mais: a teoria sugere que esta medida pode funcionar como um choque no
mercado de trabalho, contribuindo para uma reducdo dos salarios no sector privado
(que segundo Paul Krugman é essencial para Portugal recuperar alguma
competitividade), incentivando a criacdo de emprego e reduzindo o desemprego.
Politica semelhante foi seguida com sucesso nos paises nérdicos que optaram por ter
um elevado numero de funcionarios publicos, oferecendo mais seguranca a troco de
salarios mais baixos. Este é um dos segredos para terem taxas de desemprego tao
baixas com um peso do Estado no mercado de trabalho tao elevado. Ja em Portugal, o
esforco para a contencdo da massa salarial desenvolvido pelo governo desde 2005
tem sido centrado mais na reducéao do emprego publico (nos ultimos 4 anos houve uma
diminuicédo de cerca de 73 mil funcionarios publicos).

Para ficarmos com uma ideia, um corte de 10% nos salarios permitiria reduzir a
despesa em 2 mil milhdes de euros por ano, o equivalente a 1.4% do PIB. Esta
poupanca poderia ser utilizada para, simultaneamente, reduzir o défice, reduzir
impostos ou aumentar outro tipo de despesa que tenha maiores efeitos na procura ou
que contribua mais para a reducdo da pobreza. Para conseguir uma diminuicado na
despesa da mesma magnitude seria preciso abolir o subsidio de desemprego ou



reduzir 73 mil funcionarios publicos. Mesmo todas as privatizagdes previstas no PEC
irdo gerar 1.5 mil milhdes de euros por ano, durante apenas 4 anos.

Que néao haja duvidas. Nenhum outro caminho permite uma reducédo da despesa
publica significativa, sem um efeito tdo negativo na procura, promovendo a equidade
entre o sector publico e privado no mercado de trabalho, incentivando a criacdo de
emprego, nao atacando o estado social, garantindo o fornecimento de servicos publicos
e evitando problemas sociais mais graves.

Claro que uma medida deste género é extremamente dificil de implementar, e os
politicos sabem-no. Eu préprio, que em Setembro vou comecar a trabalhar numa
universidade em Madrid, recebi um corte de 5% no salario contratualizado, ainda antes
de comecar a trabalhar. Se gostei? Nao, mas tenho que aceitar que os sacrificios
sejam repartidos. A crise ja chegou ao sector privado, mas ainda nao afectou os
funcionarios publicos, protegidos do desemprego e de redugdo dos seus salarios.
Todos n6s vamos ter de nos habituar a um nivel de vida mais baixo do vivido no
passado recente e os funcionarios publicos acabardo também por compreender a
medida.

Cabe agora aos politicos explicar porque € que este € o melhor caminho e, para
uma aceitacdo mais pacifica, tomar outras medidas exemplares. Medidas como
desencorajar a acumulacéo de reformas ou a sua atribuicdo precoce, dificultar o duplo
emprego, reduzir os salarios de gestores publicos, reduzir o nimero de cargos politicos
ou mesmo o0 numero de deputados, reformar a administracdo publica (eliminando
juntas de freguesias, concelhos e os governos civis) ou fazer um orcamento de base
zero, dariam algum capital politico para conseguir reduzir os salarios no sector publico.

Mas os politicos parecem mais interessados em esperar. Se tiverem sorte,
esperar por um alivio na pressdao dos mercados, que pode acontecer se os Estados
Unidos tiverem necessidade de um outro pacote de estimulo, se a Unido Europeia tiver
uma retoma rapida ou se houver um milagre como a descoberta de petréleo. Nao
acontecendo, esperam que a situacao se torne tdo dramatica que esta medida seja
imposta por Bruxelas, como foi feito na Grécia. Mas que nao haja ilusdes. Mais cedo ou
mais tarde tera de ser feito, e para o bem do pais, quanto mais cedo melhor.
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