LA POSICIÓN DE LA AGRICULTURA EN LA INTEGRACIÓN EUROPEA:

 DEL MERCADO COMÚN AGRÍCOLA A LA NUEVA PAC EN LA CONSTITUCIÓN EUROPEA

Albert Massot Martí. Administrador Principal. Parlamento Europeo (*)

"Jamás he considerado que el liberalismo integral permitiría regular la actividad agrícola,a causa de su especificidad y su importancia para la ordenación del territorio, ni tampoco el acceso de los países en vías de desarrollo a una cierta autosatisfacción de sus necesidades alimentarias"

Jacques Delors (Mémoires, 2004, pp. 389-390) (Trad. del A.)

I. LA AGRICULTURA EN EL PROYECTO ORIGINAL DE INTEGRACIÓN COMUNITARIO

El principio de atribución de competencias desemboca en un "estatuto especial" de la PAC sobre la base de:

1. Las "características especiales" de la actividad agraria: la excepción agraria en el GATT.

2. El modelo "funcionalista" de integración: la integración económica a pequeños pasos

3. El imperativo del Mercado Común Agrícola y las (divergentes) políticas agrarias nacionales

4. Las ideologías agraristas + el keynesianismo de la post-guerra.

Resultado institucional:

1. Libre circulación de productos agrícolas (Mercado Común) vs intervencionismo activo con "estatuto especial" (la PAC)

2. La PAC: una política productivista, basada en el mecanismo de los precios, muy proteccionista, con un gran peso normativo y presupuestario (la PAC), y tenida como uno de los Fundamentos de la Comunidad en el Tratado y con tres vertientes:

- las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) basadas en la unidad del mercado, la preferencia comunitaria y la solidaridad financiera (hoy primer pilar).

- la política estructural y de desarrollo rural (hoy segundo pilar).

- las Directivas de armonización de legislaciones agrarias.

II. LAS REFORMAS DE LA PAC

1. Fase de consolidación: De los años 60 a los años 80

2. La aparición de los excedentes y las primeras reformas (puntuales) de los 80: los estabilizadores presupuestarios

3. La reforma de los mecanismos (1992-2003):


- 1992: la reforma interna: de los precios a las ayudas compensatorias (Reforma Mc Sharry)


- 1995: la reforma externa: el acuerdo agrícola de la OMC de Marrakech


- 1999: la consolidación de las ayudas directas y el desarrollo rural (Agenda 2000)

Acumulación de nuevos factores:

1. Los cambios en el sistema agroalimentario y el mundo rural.

2. La crisis de legitimidad, interna y externa, del intervencionismo agrario (demandas sociales vs globalización).

3. El debate presupuestario al calor de las sucesivas ampliaciones.

4. El reposicionamiento institucional de la PAC (nuevas prioridades, nuevos objetivos, nuevas políticas): la primera reforma (formal) del capítulo agrario en los Tratados (1997: el Tratado de Amsterdam).

5. La crisis de fondo del funcionalismo: de la economía a la política (el asalto al nucleo duro de las soberanías estatales: moneda, política exterior, política de defensa, inmigración, justicia....). Hacia la Constitución Europea.

III. LA RUPTURA DE 2003: HACIA UN NUEVO MODELO DE APOYO A LAS EXPLOTACIONES

Una reforma inacabada:

. Octubre 2002: el acuerdo político del Consejo Europeo de Bruselas sobre el gasto agrario 2007/2013

. Junio 2003: nuevos mecanismos (disociación, condicionalidad y modulación de las ayudas) y nuevos principios (la flexibilidad en la gestión y la disciplina financiera)

. Primavera 2004: el paquete mediterráneo (la consolidación del marco de junio de 2003).

. Los retos pendientes (2005-2006): la reforma del azúcar y demás sectores; la asimilación de la ampliación a 25-28 miembros; el debate de las perspectivas financieras 2007/2013; la apertura y globalización de los mercados (nuevo acuerdo de la OMC - Hong Kong 2005 - y nuevos acuerdos preferenciales).

IV. EL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN EUROPEA Y LA AGRICULTURA

Algunos aspectos innovadores a destacar:

1. La Constitución, una etapa más pero clave en la construcción de una Unión Europea de los Estados y de los ciudadanos. Su carácter mixto (Tratado internacional/Constitución) en pos de una UE de inspiración federal. 

2. La confirmación del modelo constitucional convencional: la Convención frente a la CIG; Estados y ciudadanos como doble fuente de legitimidad constituyente.

3. La prioridad de las cuestiones institucionales sobre las políticas materiales (pese a los avances: en política de defensa, política exterior, servicios públicos, turismo, protección civil, cooperación administrativa, política de nueva vecindad....).

4. Estabilidad constitucional frente a flexibilidad de adaptación: las pasarelas, las cooperaciones reforzadas, el procedimiento de revisión simplificado de la Constitución. A sensu contrario: frenos de emergencia y unanimidad. El problema de la ratificación.

5. La relevancia de la ciudadanía: la Carta de Derechos Fundamentales.

6. Una Institución ganadora: el Parlamento Europeo (que atenua el déficit democrático). La codecisión como procedimiento legislativo ordinario.

7. Otras novedades: la personalidad jurídica de la Unión, la explicitación de la primacía del Derecho Comunitario, cierta simplificación de los instrumentos, nueva distribución de competencias, la confirmación de los principios básicos para el ejercicio de las competencias, la consolidación de los principios y valores del modelo social europeo (no discriminación, ciudadanía, economía social de mercado, desarrollo sostenible, protección de los consumidores, bienestar de los animales, nivel de empleo y lucha contra la exclusión social, nivel elevado de protección de la salud pública...).

Avances anticipados de la Constitución:

. política de nueva vecindad, Agencia Europea de Armamentos, cláusula de solidaridad (atentados del 11-M), Mr Euro, Servicio Europeo de Acción Exterior....

La agricultura en el Proyecto Constitucional:

1. La agricultura, de competencia exclusiva a competencia compartida: efectos (el principio de subsidiariedad y las cooperaciones reforzadas). El reposicionamiento institucional

2. En términos materiales: un capítulo agrario obsoleto, por falta de tiempo y mandato convencional (pero sin efectos reales en la evolución de la PAC, como muestra su propia experiencia histórica).

3. En términos formales: la codecisión en la PAC (luces y sombras). El nuevo acuerdo interinstitucional como posible solución.

4. En términos presupuestarios: la desaparición de la distinción de los gastos y sus efectos. La batalla por el nuevo Marco financiero plurianual.

5. Las cuestiones de fondo (a resolver por los Estados): modelo agrícola y alimentario vs modelo social europeo; modelo europeo vs globalización; ¿qué política agro-rural para la sociedad europea (legitimidad interna) y para un mundo más global (legitimidad externa)?; política común vs renacionalización.

CUADRO 1: LA LARGA SENDA DEL MERCADO COMÚN A LA CONSTITUCIÓN EUROPEA

1957: EL TRATADO DE ROMA

. El 25 de marzo de 1957, seis países (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Países Bajos) sellaron en Roma el Tratado constitutivo de la Comunidad Económica Europea (TCEE). En él se consagró un título entero a la agricultura (artículos 38 a 47), considerándola, dentro de su Segunda Parte, como uno de los "Fundamentos de la Comunidad".

1965: EL TRATADO DE FUSIÓN

. En Bruselas, los 6 países miembros acordaron instaurar una sola Comisión y un solo Consejo para las tres Comunidades Europeas entonces en vigor (la CECA, creada en 1951, y la CEE y el EURATOM, de 1957).

1986: EL ACTA UNICA EUROPEA (AUE)

. En los años 70 y 80 se registraron tres ampliaciones (en 1973, 1981 y 1986), hasta alcanzar los doce miembros, con las consecuentes adaptaciones de los Tratados. Tras ello, en 1986, se firmó el AUE en Luxemburgo y La Haya, que entró en vigor en julio de 1987 y consagró la prioridad de completar el mercado común con la instauración de un mercado interior en 1993.

1992: EL TRATADO DE MAASTRICHT

. Con el Tratado de Maastricht (Países Bajos) se abrió el camino a una mayor cooperación económica y política en materias tales como la política exterior y de seguridad común (PESC), la Unión Monetaria, la ciudadanía europea o el espacio de seguridad interior y justicia. Fruto directo de ello, y ya con una Unión a 15 con la ampliación de 1995, el 1 de enero de 2002 se puso en circulación el Euro por 12 Estados miembros.

1997: EL TRATADO DE AMSTERDAM

. El 2 de octubre de 1997 se firmó en Amsterdam el Tratado de la Unión Europea (TUE) al tiempo que se formalizó un cambio en la estructura y en la numeración del articulado del TCEE, rebautizado a partir de entonces como Tratado de la Comunidad Europea (TCE). En él se fusionaban las Partes Segunda y Tercera (Fundamentos de la Comunidad y Política de la Comunidad) en una Tercera parte titulada "Políticas de la Comunidad", donde la PAC pasaba a ser una política más. En paralelo se modificó la numeración de los artículos agrícolas y se derogaron aquellos que habían quedado obsoletos.

2001: EL TRATADO DE NIZA

. A modo de preparación de la mayor adhesión de la historia de la Unión, posibilitada por la caída del bloque soviético, el 26 de febrero de 2001, en Niza (Francia), se intentó mejorar los procedimientos institucionales de decisión reforzando la mayoría cualificada a costa de la unanimidad.

2001: LA DECLARACIÓN DE LAEKEN

. Como el Tratado de Niza no llegó a satisfacer a nadie, en el mismo año 2001, en Laeken (Bélgica), los Jefes de Estado y de Gobierno de los 15 decidieron convocar una "Convención Europea" con el objetivo de preparar un texto modificativo de los Tratados existentes que estuviera a la altura del reto de una Europa a 25 (prevista para mayo de 2004) así como de las futuras adhesiones.

2002/2003: LA CONVENCIÓN EUROPEA SOBRE EL FUTURO DE EUROPA

. Bajo la Presidencia de Valéry Giscard d'Estaing, la Convención Europea inició su labor en febrero de 2002 y los concluyó en julio de 2003 aprobando, por consenso, un Proyecto de Constitución para Europa. La Convención estuvo formada por 105 personas en representación de los Gobiernos de los Estados miembros y de los adherentes, el Parlamento Europeo, la Comisión, y los Parlamentos nacionales.

2003/2004: LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL (CIG)

. El Proyecto de Constitución elaborado por la Convención fue sometido a una Conferencia Intergubernamental, integrada por los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros y de los candidatos. La CIG inició sus trabajos en octubre de 2003 y se consiguió finalmente firmar un acuerdo el 18 de junio de 2004, ya con una Unión a 25.

29.10.2004: FIRMA DEL TRATADO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA CONSTITUCIÓN PARA EUROPA

. La Constitución Europea fue firmada en Roma por los Jefes de Estado y de Gobierno de los 25 miembros de la Unión.

2004/2006: PROCESO DE RATIFICACIÓN DEL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN EUROPEA POR LOS ESTADOS MIEMBROS

. Para la entrada en vigor de la Constitución se requiere la ratificación por unanimidad de los 25, bien sea a través de referendos o por los Parlamentos nacionales, en un proceso que se prolongará dos años para poder entrar en vigor el 1 de noviembre de 2006 (artículo IV-447). No obstante, en previsión de posibles problemas, en su artículo IV-443, apartado 4, se dispone que si cuatro quintas partes de los Estados miembros (20) lo aprueban "el Consejo Europeo examinará la cuestión". En otras palabras, decidirá qué hacer, lo que incluye la invitación al Estado reticente a abandonar la UE, la repetición del trámite, o la negociación de un estatuto especial. En última instancia, si el proceso de ratificación culminara en un fracaso, seguirían en funcionamiento las reglas de juego diseñadas por el Tratado de Niza. Lituania, vía Parlamento, ha sido el primer país en aprobar el texto, en noviembre de 2004. España será el primero en ratificarlo por referéndum (el 20 de febrero de 2005). Así mismo ya se han pronunciado en favor de la consulta popular: Dinamarca, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Países Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y República Checa. Está por ver si Alemania seguirá también este camino, pero para ello debería reformar previamente su Constitución.

CUADRO 2: LAS BASES DE LA PAC EN LOS TRATADOS CONSOLIDADOS

ARTICULO 32 tras el Tratado de Amsterdam (antiguo Artículo 38 en el Tratado de Roma)

1. El mercado común abarcará la agricultura y el comercio de los productos agrícolas. Por productos agrarios se entienden los productos de la tierra, de la ganadería y de la pesca, así como los productos de primera transformación directamente relacionados con aquellos.

2. Salvo disposición en contrario de los artículos 33 a 38 (ex Artículos 39 a 43 y 46 del Tratado de Roma; N. del A.), ambos inclusive, las normas previstas para el establecimiento del mercado común serán aplicables a los productos agrícolas.

3. Los productos a los que serán de aplicación los artículos 33 a 38, ambos inclusive, son los que figuran en la lista del Anexo I (ex Anexo II del Tratado de Roma; N. del A.) del presente Tratado.

4. El funcionamiento y desarrollo del mercado común para los productos agrícolas deberán ir acompañados del establecimiento de una política agrícola común.
ARTICULO 33 tras el Tratado de Amsterdam (antiguo Artículo 39 del Tratado de Roma)

1. Los objetivos de la política agrícola común serán:

a) incrementar la productividad agrícola, fomentando el progreso técnico, asegurando el desarrollo racional de la producción agrícola, así como el empleo óptimo de los factores de producción, en particular de la mano de obra;

b) garantizar así un nivel de vida equitativo a la población agrícola, en especial, mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

c) estabilizar los mercados;

d) garantizar la seguridad de los abastecimientos;

e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

2. En la elaboración de la política agrícola común y de los métodos especiales que ésta pueda llevar consigo, se deberán tener en cuenta:

a) las características especiales de la actividad agrícola, que resultan de la estructura social de la agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agrícolas;

b) la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones;

c) el hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector estrechamente vinculado al conjunto de la economía.
ARTICULO 34 tras el Tratado de Amsterdam (antiguo Artículo 40 del Tratado de Roma)

1. Para alcanzar los objetivos previstos en el artículo 33, se crea una organización común de los mercados agrícolas.

Según los productos, esta organización adoptará una de las formas siguientes:

a) normas comunes sobre la competencia;

b) una coordinación obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de mercado;

c) una organización europea del mercado.

2. La organización común establecida bajo una de las formas indicadas en el apartado 1 podrá comprender todas las medidas necesarias para alcanzar los objetivos definidos en el artículo 33, en particular, la regulación de precios, subvenciones a la producción y a la comercialización de los diversos productos, sistemas de almacenamiento y de compensación de remanentes, mecanismos comunes de estabilización de las importaciones o exportaciones.

La organización común deberá limitarse a conseguir los objetivos enunciados en el artículo 33 y deberá excluir toda discriminación entre productores o consumidores de la Comunidad.

Cualquier política común de precios deberá basarse en criterios comunes y en métodos uniformes de cálculo.

3. Para permitir que la organización común a que hace referencia el apartado 1 alcance sus objetivos, se podrán crear uno o más fondos de orientación y garantía agrícolas.

COMENTARIOS

. Sorprende constatar que, pese a los años transcurridos y las reformas de los Tratados efectuadas, el diseño de la PAC enunciado en 1957 en Roma sigue incólume: el mercado común agrícola no incluye su nueva formulación, como mercado interior, surgido con el Acta Unica Europea; los objetivos originales, de marcado carácter productivista, mantienen su vigencia; los nuevos mecanismos de la política de mercados gradualmente incorporados no se citan; no existe referencia alguna al desarrollo rural, a la calidad alimentaria ni a la salud y protección de los consumidores  o al medio ambiente (que, por otro lado, tienen ya hoy políticas propias en el Tratado); y, en fin, la política pesquera común, pese a tener ya autonomía material, sigue formalmente estando integrada en la PAC. La reforma de los Tratados efectuada en Amsterdan (CUADRO 1), osó únicamente cambiar la numeración del Capítulo Agrario y derogar algunos artículos (ex 44, 45 y 47) aplicables sólo al primer período transitorio de implantación de la PAC.

. La PAC, al igual que las demás políticas comunitarias, nace a partir de la atribución de competencias estatales a las Instituciones supranacionales para la consecución de unos objetivos predeterminados. En suma, su marco teleológico sirve de base habilitadora a sus mecanismos y éstos deben de responder a uno o varios de los objetivos enunciados en el artículo 33, aunque nunca ignorando completamente el resto, tal como confirma una larga jurisprudencia.

. Los productos agrarios, primarios o de primera transformación (donde el coste de la materia prima siga siendo sustancial según la Sentencia del Asunto 185/73 de 29.5.1974, Hauptzollamt Bielefeld c. König, Rec. 607/1974), están taxativamente listados en el Anexo I con el añadido de 3 partidas que el Consejo incorporó en 1959 (azúcares, alcohol etílico y vinagre). Posteriormente se sumó el algodón con las Actas de Adhesión de Grecia y España. De esta guisa, la lana, la madera y el corcho se encuentran excluídos de la PAC. Por otro lado, algunos productos del Anexo, en particular la patata, el alcohol, o la carne de caballo, a pesar de ello siguen al día de hoy siguen sin tener regulación común.

CUADRO 3: LAS BASES DE LA PAC EN EL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN EUROPEA

ARTÍCULO I-14 (nuevo)

1. .....

2. Las competencias compartidas entre la Unión y los Estados miembros se aplicarán a los siguientes ámbitos principales:

...

d) la agricultura y la pesca, con la exclusión de la conservación de los recursos biológicos marinos;

ARTICULO III-225 (en sustitución del Artículo 32; ex-Artículo 38; las modificaciones en itálica)

La Unión definirá y aplicará una política común de agricultura y pesca.

Por "productos agrícolas" se entiende los productos de la tierra, de la ganadería y de la pesca, así como los productos de primera transformación directamente relacionados con aquellos. Se entenderá que las referencias a la política agrícola común o a la agricultura y la utilización del término "agrícola" abarcan también la pesca, atendiendo a las características particulares de este sector.
ARTICULO III-226 (en sustitución del Artículo 32; ex-Artículo 38; las modificaciones en itálica)

1. El mercado interior abarcará la agricultura y el comercio de los productos agrícolas.

2. Salvo disposición en contrario de los artículos III-227 a III-232 (ex Artículos 33 a 38; N. del A.), las normas previstas para el establecimiento o el funcionamiento del mercado interior serán aplicables a los productos agrícolas.

3. Los productos enumerados en eI Anexo I estarán sujetos a los artículos III-227 a III-232 del presente Tratado.

4. El funcionamiento y desarrollo del mercado interior para los productos agrícolas deberán ir acompañados de una política agrícola común.
ARTICULO III-227 (en sustitución del Artículo 33; ex-Artículo 39; las modificaciones en itálica)

1. Los objetivos de la política agrícola común serán:

a) incrementar la productividad agrícola, fomentando el progreso técnico y asegurando el desarrollo racional de la producción agrícola, así como el empleo óptimo de los factores de producción, en particular de la mano de obra;

b) garantizar así un nivel de vida equitativo a la población agrícola, en especial, mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

c) estabilizar los mercados;

d) garantizar la seguridad de los abastecimientos;

e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

2. En la elaboración de la política agrícola común y de los métodos especiales que ésta pueda llevar consigo, se tendrán en cuenta:

a) las características especiales de la actividad agrícola, que se derivan de la estructura social de la agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales entre las distintas regiones agrícolas;

b) la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adaptaciones;

c) el hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector estrechamente vinculado al conjunto de la economía.

ARTICULO III-228 (en sustitución del Artículo 34; ex-Artículo 40; las modificaciones en itálica)

1. Para alcanzar los objetivos previstos en el artículo III-227, se crea una organización común de los mercados agrícolas.

Según los productos, esta organización adoptará una de las formas siguientes:

a) normas comunes sobre la competencia;

b) una coordinación obligatoria de las diversas organizaciones nacionales de mercado;

c) una organización europea del mercado.

2. La organización común establecida bajo una de las formas indicadas en el apartado 1 podrá comprender todas las medidas necesarias para alcanzar los objetivos definidos en el artículo III-227, en particular, la regulación de precios, subvenciones a la producción y a la comercialización de los diversos productos, sistemas de almacenamiento y de compensación de remanentes, mecanismos comunes de estabilización de las importaciones o exportaciones.

La organización común deberá limitarse a perseguir los objetivos enunciados en el artículo III-227 y excluir toda discriminación entre productores o consumidores de la Unión.

Cualquier política común de precios deberá basarse en criterios comunes y en métodos uniformes de cálculo.

3. Para hacer posible que la organización común mencionada en el apartado 1 alcance sus objetivos, se podrán crear uno o más fondos de orientación y garantía agrícolas.

COMENTARIOS

. El Proyecto de Constitución Europea, actualmente en fase de ratificación, apenas modifica el texto material vigente para la agricultura, limitándose a incluir la noción de "mercado interior" y a clarificar la insatisfactoria posición de la pesca en la PAC.

. Pero, en contraposición, incorpora dos (cruciales) aspectos formales: la calificación de la PAC como un ámbito de competencia compartida (artículo I-14), es decir, no exclusiva de la Unión, contra lo que hasta hoy venía entendiéndose por la doctrina y la propia Comisión; y la modificación de su procedimiento decisorio, introduciendo, siquiera parcialmente, en la PAC la codecisión entre el Consejo y el Parlamento Europeo (artículo III-231) (Vid. CUADRO 4).

CUADRO 4: EL PROCEDIMIENTO DECISORIO EN LOS TRATADOS Y EN LA CONSTITUCIÓN EUROPEA

ARTICULO 37 tras el Tratado de Amsterdam (antiguo Artículo 43) (los futuros cambios en la Constitución en itálica)

2. La Comisión (...) presentará, previa consulta al Comité Económico y Social (...), propuestas relativas a la elaboración y ejecución de la política agrícola común, incluida la sustitución de las organizaciones nacionales por alguna de las formas de organización previstas en el apartado 1 del artículo 34 (ex-artículo 40, N. del A. - CUADRO 2), así como a la aplicación de las medidas específicadas en el presente título (Agricultura, N. del A.). Tales propuestas deberán tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones agrícolas mencionadas en el presente título.

A propuesta de la Comisión y previa consulta al Parlamento Europeo, el Consejo, por mayoría cualificada, adoptará reglamentos o directivas o tomará decisiones, sin perjuicio de las recomendaciones que pueda formular.

3. El Consejo, por mayoría cualificada y en las condiciones previstas en el apartado precedente, podrá sustituir las organizaciones nacionales de mercado por la organización común prevista en el apartado 1 del artículo 34 (CUADRO 2 - N. del A):

a) cuando la organización común ofrezca a los Estados miembros que se opongan a esta medida y dispongan de una organización nacional para la producción de que se trate garantías equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los productores interesados, teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias especializaciones; y

b) cuando dicha organización asegure a los intercambios dentro de la Comunidad condiciones análogas a las existentes en el mercado nacional.

Nuevo ARTICULO III-231 del Proyecto de Constitución (las modificaciones en itálica)

1. La Comisión presentará propuestas relativas a la elaboración y ejecución de la política agrícola común, incluida la sustitución de las organizaciones nacionales por alguna de las formas de organización previstas en el apartado 1 del artículo III-228 (ex-artículo 34, N. del A. - CUADRO 2), así como a la aplicación de las medidas contempladas en la presente Sección. Tales propuestas tendrán en cuenta la interdependencia de las cuestiones agrícolas contempladas en la presente Sección.

2. La ley o ley marco europea establecerá la organización común de mercados agrícolas prevista en el apartado 1 del artículo III-228, así como las demás disposiciones necesarias para perseguir los objetivos de la política común de agricultura y pesca. Dicha ley o ley marco se adoptará previa consulta al Comité Económico y Social.

3. El Consejo, a propuesta de la Comisión, adoptará los reglamentos o decisiones europeos relativos a la fijación de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas,así como a la fijación y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones establecidas en el apartado 2, las organizaciones nacionales de mercado podrán sustituirse por la organización común prevista en el apartado 1 del artículo III-228:

a) cuando la organización común ofrezca a los Estados miembros que se opongan a esta medida y dispongan de una organización nacional para la producción de que se trate garantías equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los productores interesados, teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias especializaciones; y

b) cuando dicha organización asegure a los intercambios dentro de la Comunidad condiciones análogas a las existentes en el mercado nacional.

COMENTARIOS

. El procedimiento decisorio es de hecho el principal cambio que introduce el Proyecto de Constitución en materia agrícola, adaptándolo a los nuevos actos jurídicos de la Unión establecidos en el artículo I-33:

- Actos legislativos: ley europea (antiguo reglamento del Consejo) y ley marco (antigua directiva del Consejo), que se adoptan conjuntamente (en codecisión) por el Consejo y el Parlamento según lo dispuesto en los artículos I-34, apartado 1, y III-396; si ambas instituciones no llegan a un acuerdo, estos actos no se adoptarán. Las leyes y las leyes marco regularán imperativamente los elementos esenciales del ámbito en cuestión, que no podrán nunca ser objeto de delegación de poderes en favor de la Comisión. Existen además, para casos expresamente tasados, una serie de leyes y leyes marco, sin trascendencia agraria, y que seguirán procedimientos específicos (artículo I-34, apartados 2 y 3).

- Actos no legislativos: reglamento europeo (antiguo reglamento de ejecución) para la aplicación de los actos legislativos, que podrá ser adoptado por el Consejo a propuesta de la Comisión, en el caso de delegación, también por la Comisión (reglamentos europeos delegados, destinados a complementar o modificar elementos no esenciales de la ley o la ley marco) y, en los casos especificamente previstos, por el Banco Central Europeo - BCE (artículos I-35 y I-36); decisión europea (antigua decisión del Consejo), que podrá ser adoptada por el Consejo Europeo, el Consejo o el BCE (artículo I-35); y recomendación, sin carácter vinculante (y sin trascendencia agraria), a adoptar por el Consejo, la Comisión o el BCE (artículo I-35).

- Actos de ejecución: que abarcan tanto las medidas de Derecho Interno necesarias para la aplicación de los actos jurídicos vinculantes de la Unión (leyes, leyes marco, reglamentos y decisiones), como los reglamentos y decisiones europeos de ejecución, en los casos en que se confieran esas competencias a la Comisión a fin de garantizar la uniformidad en su aplicación (artículo I-37).

. De acuerdo con los Tratados Consolidados, en la actualidad el Parlamento Europeo sólo tiene un poder consultivo en materia agraria (artículo 37.2), que, no obstante, de no efectuarse, invalida de raíz el acto, tal como ha reiterado una jurisprudencia consolidada por estimar que constituye un elemento esencial del equilibrio institucional (Sentencias de los Asuntos 138/79 y 139/79 de 29.10.1980, Roquette Frères c. Consejo, Rec. 3360/80, y Maizena c. Consejo, Rec. 3432/80). 

. Con el Proyecto de Constitución se reconoce la codecisión del Parlamento Europeo, con consulta al Comité Económico y Social, para las leyes y leyes marco del capítulo agrario (procedimiento regulado por el artículo III-396). Lo sorprendente es que, en paralelo, el PE pierde el poder consultivo que antes tenía en el caso de reglamentos y decisiones europeos sobre temas tan importantes como los precios, las ayudas y las medidas de control de la oferta. No obstante, es de prever que el acuerdo interinstitucional que regulará la cooperación legislativa (artículo III-397), subsanará este déficit y se reintroducirá la consulta en favor del PE para todos los reglamentos y decisiones europeos de carácter agrario.

REFERENCIAS GENERALES DE CONSULTA SOBRE LA CONSTITUCIÓN EUROPEA

TEXTOS BASICOS

. Unión Europea: Tratados Consolidados, OPOCE, Luxemburgo, 2003, ISBN 92-78-40121-8 (DO C 325 de 24.12.2002)

. Conseil de l'Union européenne - Sécrétariat Général: Projet de Traité établissant une Constitution pour l'Europe tel qu'agrée par la Conférence intergouvernamentale le 18 juin 2004, Traités, Volumes I et II, Juillet 2004, OPOCE, Luxembourg, ISBN 92-824-3701-5.

PAGINAS WEB

www.europa.eu.int/futurum

www.europa.eu.int/constitution

www.ladocumentationfrancaise.fr/dossier_actualite/constitution_europeenne/index.shtml

ARTICULOS Y DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

. Aldecoa Luzarraga, F. (2004): "La CIG confirma el Tratado Constitucional de la Convención", Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, DT N° 44/2004, 7.9.2004 (disponible en la página: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/132.asp).

. Bilbao Arrese, J. M. (2004): "El reparto del poder en la Constitución Europea", Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, ARI N° 125/2004, 16.7.2004 (disponible en la página: http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/554.asp).

. Coutron, L., Gaillard, M., Tronquoy, P. (2004): "L'Union européenne et le projet de Constitution", La documentation française, 152 p.

. Delgado-Iribarren García-Campero, M. (2004): "Las nuevas competencias legislativas y presupuestarias del Parlamento Europeo en la Constitución Europea", Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, ARI N° 129/2004, 20.7.2004 (disponible en la página:

http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/559.asp).

. Dinan, D. (2004): "Governance and Institutions: the Convention and the Intergovernamental Conference", Journal of Common Market Studies (JMCS), 2004, Volume 42, annual review, pp. 27-42.

. Dutheil de la Rochère, J. (2004): "The EU and the individual: fundamental rights in the draft Constitutional Treaty", Common Market Law Review, 41: 345-354, 2004.

. Liñán Nogueras, D.J. (Dir.), López-Jurado, C. (Coord.) (2003): "La reforma de la delimitación competencial en la futura Unión Europea", Editorial Universidad de Granada, Granada, 349 p.

. López Castillo, A. (2004): "Acerca de la delimitación de competencias en el Proyecto Constitucional de la UE", Revista de Derecho Comunitario Europeo, Año 8, Núm. 18, Mayo-Agosto 2004, 433-462.

. Peters, Anne (2004): "European democracy after the 2003 Convention", Common Market Law Review 41: 37-85.

. PARLEMENT EUROPÉEN - Corbett, R. et Méndez de Vigo, I. (2004): Projet de Rapport sur le projet de traité établissant une Constitution pour l'Europe, Commission des affaires constitutionnelles, 2004/2129 (INI), PR\541990FR.doc, PE 347.119v02.

. Pollak, J. & Slominski, P. (2004): "The Representative Quality of EU Treaty Reform: a Comparison Between the IGC and the Convention", European Integration, September 2004, Vol. 26, N° 3, 201-226.

REFERENCIAS SOBRE LA NUEVA PAC Y LA CONSTITUCIÓN EUROPEA

. Massot Martí, A. (2003): "La Reforma de la PAC de 2003: hacia un nuevo modelo de apoyo para las explotaciones agrarias", Revista Española de Estudios Agrosociales y Pesqueros, N° 199, 11-60.

. Massot Martí, A. (2004): "España ante la reforma de la Política Agrícola Común", Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, DT N° 50/2004, 13.9.2004 (disponible en la página: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/138.asp).

. PARLAMENTO EUROPEO - Graefe zu Baringdorf, F.W. (2004): Proyecto de Opinión de la Comisión de Agricultura para la Comisión de Asuntos Constitucionales sobre el dictamen del Parlamento Europeo sobre el Proyecto de Tratado por el que se establece una Constitución para Europa, 17.9.2004, 2004/2129 (INI), PA\540788ES.doc, PE 347.080.

(*) Las opiniones expresadas comprometen solamente a su autor y de ningún modo reflejan las posiciones de la Institución en la que trabaja.





2
1

